%% OPRIC

Los Tratados de Libre Comercio en la Politica Comercial de Juan Manuel Santos
Por: Nicolas Martinez P.
OPRIC
Junio de 2013

1. Introduccion

En los ultimos afios ha imperado un discurso respecto a la politica comercial que
dice que la diversificacion de las relaciones con otros paises, podra aportar un mayor
nivel de bienestar a la economia colombiana. Teniendo en cuenta esto, el presente
texto busca examinar los avances en politica comercial del gobierno Juan Manuel
Santos tomando en consideracion los Tratados de Libre Comercio. Si bien se entiende
que la agenda comercial de un pais va mucho mas alla de los TLC, el documento hara
énfasis en los mismos debido a que son de manera muy general, el reflejo de las otras
politicas comerciales como la facilitaciéon del comercio, la reduccién de aranceles, etc.
Para esto se tomara el siguiente camino: Primero se considerara el contexto tanto
politico como econdémico en el cual se formulé la politica comercial del actual
gobierno. En segunda medida, teniendo claro ese contexto, se examinara cudles eran
las perspectivas y los objetivos del gobierno nacional en referencia a esa
diversificacion de relaciones comerciales. En tercer lugar, con esos objetivos claros, se
revisaran los avances que se han concretado en esa busqueda de obtener mas socios
para intercambiar bienes. En cuarto lugar, a partir de las cifras comerciales de los
ultimos afios, se hara una evaluacién tanto del comercio en general, como de los
Tratados comerciales que empezaron a regir durante el gobierno Santos. Finalmente
en sexto lugar, se concluird el texto con la presentacién de algunas criticas y
consideraciones finales respecto a la politica comercial y los TLC.



2. Contexto de la Politica de Comercio Exterior

Para poder examinar la Politica de Comercio Exterior de Santos de una manera
completa es deber no solamente ver su contenido y sus resultados (a casi un afio de
que se acabe su periodo presidencial 2010-2014) sino ademas tener en cuenta el
contexto en el que fue formulada. Ese titulo se separa en dos temas que a
consideraciéon del texto son los que principalmente influyen en la elaboracién y la
formulacion de la Politica Comercial. Primero se presentara el contexto politico dentro
de lo cual la politica comercial fue formulada, considerando asi tanto los cambios que
se han dado en la institucionalidad del Estado colombiano, como el estado de las
relaciones exteriores de Colombia. En segundo lugar, se expondra el contexto
econémico que tiene en cuenta tanto la coyuntura de la economia internacional, como
también el comportamiento de la economia colombiana interna.

a. Contexto politico de la politica comercial

La politica comercial que busca la concertacion de tratados de libre comercio, que
se ha visto implementada por el gobierno Juan Manuel Santos, y que se puso en
marcha en menor intensidad durante el gobierno de Alvaro Uribe, es una estrategia
econdmica que responde a un proceso de vieja data comenzado por el gobierno de
Cesar Gaviria. Durante la década de los noventas, luego de la elaboracion de la
constitucién de 1991, el gobierno liberal empez6 a implementar fuertes cambios
institucionales que respondian a una tendencia regional en concordancia con el
llamado Consenso de Washingtonl. Esto, en términos muy amplios, era el comienzo de
la aplicacion de la apertura de la economia que cuestionaba fuertemente el modelo
que habia imperado durante la década de los sesentas y setentas en la mayoria de
paises de Latinoamérica, el de Industrializacion por medio de la Sustitucion de
Importaciones ISI2, que se basaba en el proteccionismo como prioridad para el
fortalecimiento del mercado interno, y de la economia en general. Este modelo
proteccionista desconfiaba del libre comercio y de la inversidn extranjera en tanto
consideraba que el primero deterioraba la industria nacional, y la segunda socavaba la
soberania nacional.

1 En el consenso de Washington se traté de formular una serie de recomendaciones para que los paises
en via de desarrollo tuvieran en cuenta ciertas pautas a la hora de elaborar politica econdmica para que
tuvieran una ‘receta’ para salir del subdesarrollo. En la region latinoamericana en particular también se
buscaba salir de la crisis de los 80 y lograr un ambiente de estabilidad econémica. Entre los temas que
se tocaban dentro del Consenso, ademas de la liberalizacién comercial de la cual se ocupa este articulo,
estaban fuertes reformas a la politica fiscal, cambios en las prioridades del gasto publico,
modificaciones en el tipo de interés, y el tipo de cambio, politicas para incentivar inversiones
extranjeras directas y privatizaciones, politicas en busca de la desregulacién de la economia por parte
del Estado, como también modificaciones en los derechos de propiedad.

2 Para una mayor exploraciéon del Modelo de Industrializacién por Sustitucién de Importaciones se
recomienda ver la obra de Raul Prebisch, economista argentino quien impulsé en Latinoamérica, desde
la Cepal, dicho modelo.



Lo que se daba por aquella época era un cambio del modelo econémico en la
region a raiz de la aguda crisis de la deuda que sufri6 Latinoamérica en década de los
ochenta3. Se pas6 del modelo de sustitucion de importaciones al modelo neoliberal de
apertura econémica que propendia por el crecimiento y el desarrollo econémico via
mayor vinculacion a la economia internacional. En general es la idea que desconfia de
la dindmica del comercio nacional para proporcionar suficientes medios y
mecanismos para que la Economia interna se desarrolle, complementandola asi con la
vinculacién a un comercio internacional cada vez mas globalizado e interdependiente.
Siguiendo esta perspectiva, el gobierno de Cesar Gaviria creo todo un marco juridico a
partir del cual Colombia institucionalizaba buena parte del modelo de apertura
econdmica, modificando asi las condiciones fundamentales en las cuales funcionaba la
economia colombiana (Simmonds, Diagamma (2012, pp. 87-88). En el caso concreto
del comercio se inicié un proceso de liberalizacion de los mercados reduciendo los
aranceles y la sobretasa a importaciones que continuarian con pocos matices en los
gobiernos de Samper, Pastrana y Uribe (Torres 2011).

A nivel internacional se buscé la manera de crear un organismo multilateral que
ayudara a perseguir a los paises los objetivos relacionados a liberalizacion de los
mercados. De esta iniciativa, surgi6 la Organizacién Mundial de Comercio ~-OMC- en
1995 como organismo complementario del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio -GATT- incorporandole a los acuerdos de bienes, acuerdos
sobre servicios y propiedad intelectual. La institucionalizacién de dicho organismo
avanzdé tanto a nivel internacional como a nivel interno. La ronda de Uruguay que
comenzd en la década de los ochentas, finalizé6 en 1994 con una serie de acuerdos
multilaterales que le dieron vida a la OMC. A su vez, a nivel interno, el gobierno
Samper por medio de laley 170 de 1994 aprob6 el acuerdo por el cual se incorporaba
dicho organismo a la legislacién colombiana.

El siguiente paso para continuar a nivel multilateral con la liberalizaciéon del
comercio en el seno de la OMC, se dio con el comienzo de la ronda de Doha en 2001.
Sin embargo esta ronda quedd estancada tiempo después debido a las diferencias que
tuvieron los paises desarrollados y subdesarrollados en la reduccién de aranceles en
distintos sectores de la economia. Los paises desarrollados liderados por Estados
Unidos, la Uniéon Europea y Japdn eran renuentes a bajar los subsidios agricolas
mientras que los paises en via de desarrollo liderados por Sudafrica, China, Brasil e
India se rehusaban a bajar aranceles a manufacturas (Gomez 2011 pag. 249). La
lentitud del desarrollo de la ronda de Doha produjo entonces la multiplicacién de
tratados comerciales bilaterales y multilaterales negociados entre una menor cantidad

3 Hay que recordar que esa crisis no golpe6 a Colombia como a los demds paises de Latinoamérica,
debido en gran parte por el auge del narcotrafico. Siguiendo esa idea las razones por las cuales ese
modelo se implant6 en Colombia fue debido a la fuerte influencia de las ideas de la escuela econémica
norteamericana dentro del circulo del gobierno de Cesar Gaviria, mas conocido como el kinder de
Gaviria. Este era un grupo conformado por hombres jévenes menores de 40 afios, de un sector liberal
de derecha, centro-derecha, con una fuerte formacién técnica dentro de cada una de sus areas, quienes
eran influenciados por los nuevos paradigmas de la administracién publica impulsados por el Banco
Mundial.



de paises. Este surgimiento de multiples tratados multilaterales y bilaterales
comerciales, luego del fracaso de Doha, se puede catalogar como el segundo momento
de liberalizacion del comercio, del cual hacen parte los tratados comerciales de libre
comercio que han venido firmando los gobiernos colombianos durante la ultima
década.

Siguiendo esta idea, la negociaciéon del TLC con Estados Unidos se convirti6 en la
principal bandera del gobierno colombiano para continuar la liberalizacion del
comercio, luego de los fracasos de la ronda de Doha, y del ALCA, que era el Tratado de
Libre Comercio impulsado por Estados Unidos entre todos los paises del continente
americano excepto Cuba. Sin embargo, en ese caso no solamente influy6 la creencia en
el éxito del libre comercio por parte de Alvaro Uribe, sino también el peso que tuvo
ese pais para la diplomacia colombiana. El aislamiento regional en que se sumié el
gobierno Uribe, traducido posteriormente en confrontaciones con los gobiernos
ecuatoriano y venezolano, contribuyé de una manera notable a que la politica exterior,
y detras de esta la politica comercial, se alinearan inexorablemente con la potencia
norteamericana. La consecuencia de esto fue tanto la imposibilidad de crear lazos
comerciales mas estrechos con los paises vecinos, como el perjuicio en el comercio
con los mismos, particularmente con Venezuela.

Desde esta perspectiva, el contexto politico desde el cual Santos tuvo que partir
para elaborar su politica comercial no estaba solamente atravesado por una
institucionalidad para el libre comercio, sino también por la particular manera en que
Uribe manejé sus relaciones exteriores. Siguiendo este argumento, desde la
perspectiva de Simmonds y Diagamma (2012, pag. 93), la politica comercial antesala
de Santos se puede caracterizar por su mezcla con otros asuntos bilaterales como la
lucha contra el narcotrafico y el terrorismo. Siguiendo esta idea, estos autores anotan
que:

Colombia adquiere un estilo particular de negociar en el mercado internacional que,
debido a la radicalizacion de Uribe en cuanto a convertir la politica econémica
exterior colombiana en un apéndice politico, militar econémico de los EE.UU,
termina por generar unos sometimientos criticos hacia una dependencia peligrosa
de los ejercicios de poder del pais del norte.

b. Contexto econémico de la politica comercial

Pasando al contexto econdémico, desde una perspectiva amplia y global, se
puede apreciar un notable cambio en la participaciéon de las diferentes economias
regionales en la generacidon de riqueza a nivel global. Desde la década de 1980 los
paises en via de desarrollo de Asia, sobre todo los llamados tigres asiaticos, tuvieron
tasas de crecimiento muy elevadas, mientras que los paises desarrollados, sobre todo
los europeos habian perdido peso en la economia global (ver grafico 1). Siguiendo esa
idea, la Ultima crisis econémica internacional aceleré el cambio en la participacién de
las economias regionales en la economia global. Mientras que en 1980 Asia en
desarrollo participaba en un 7% del PIB mundial y los paises de la Unién Europea
participaban en un 30%, para 2009 la composicidn cambio radicalmente dandole a los



primeros paises una participacién del 23%, y a la Unién Europea apenas del 21%. Por
su parte, Latinoamérica en ese periodo de tiempo perdié levemente su participacion
pasando del 10% al 8%. De acuerdo a este cambio en la composicidn de la economia
mundial, Latinoamérica empezo6 a generar mas lazos econdémicos con Asia y empezo6 a
comerciar mas con esa region (Gomez 2011, pp. 237-245).

Grafica 1: Crecimiento del porcentaje anual del PIB entre 1980 -2010
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En este contexto, la recuperacion de la crisis internacional se ha dado de una
manera lenta y heterogénea. La desaceleraciéon econémica en Colombia empez6 en
2008 y cay6 a su punto mas bajo en 2009. Sin embargo, el pais contaba con una
relativa solidez para enfrentar la crisis por lo que no se alcanzé a contraer la economia
como si sucedi6 en gran parte de Latinoamérica, como también se puede apreciar en
el grafico 1. Para Gomez (2011 pp. 252-255), Colombia cont6 con factores favorables
para enfrentar la crisis

Los bancos estaban sdlidos, no se enfrenté una burbuja hipotecaria, no habia
endeudamiento excesivo, el endeudamiento no estaba concentrado en la vivienda,
no habia contraccién de liquidez, las lineas de crédito en ddlares para importar
eran suficientes para la actividad comercial, el precio internacional del café
estaba en un nivel alto, se estaba dando una fuerte expansion del carbén y habia
estabilidad en el mercado ecuatoriano y venezolano.

A estos factores favorables para el PIB, se le suma el auge minero energético
que ha tenido Colombia durante la ultima década. En efecto la participacion de
actividades relacionadas con la economia extractiva han ayudado a que el pais tenga
una balanza comercial favorable teniendo en cuenta el impulso de las exportaciones
de petroleo y sus derivados, ademas del carb6n y otros minerales. Tal como lo dice
Goémez (2011:255-260) Colombia pas6, en una década, a ser un pais minero
energético, teniendo como resultado una canasta exportadora poco diversificada y
poco sofisticada, generando una dependencia dentro sus exportaciones del sector
primario, en tanto estas han venido aumentando constantemente. Si bien durante la



crisis de 2009, las exportaciones si se vieron rezagadas, en el aflo inmediatamente
posterior empezaron a tener una recuperacion que dista de ser lenta (ver grafico 2).

Grafico 2: Composicion exportaciones colombianas por sector.
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Este auge reciente en las exportaciones del sector minero, y en general de todas
los commodities -bienes primarios-, no solo en Colombia sino en otros paises en via de
desarrollo, es atribuido por algunos autores a la expansién de las economias asiaticas,
sobre todo la China y la India, las cuales necesitan alimentar sus demandas internas
con productos del sector primario como hidrocarburos, y carbon, pero también del
sector agricola, para asi poder inundar el mercado internacional con manufacturas y

otros bienes con mas valor agregado (Simmonds, Diagamma 2012 p.94) (Piifieiro,
Mufioz, 2012 p.204).

Grafico 3: Participaciéon de cada sector econémico en el PIB de Colombia.

35431 45960 2010

® Agricultura, ganaderia, y pesca

® Explotacion de minas y canteras

¥ Industrias manufactureras

H Electricidad, gas y agua

= Construcciéon

= Comercio, restaurantes y hoteles
Transporte, y comunicaciones

19.658 Financieros, seguros, inmobiliarias

Serv sociales, comunales y personales
39.340

86.280

105.048

34.681

Elaboracién propia basada en datos DANE (Miles de millones de pesos)

Sin embargo, mirando el auge minero-energético desde otra perspectiva, hay
que reconocer que esa actividad no contribuia al PIB de igual manera que lo habia
hecho a las exportaciones al inicio del mandato Santos (ver grafico 3). Lo que
empezaba a cuestionar poco a poco el modelo de desarrollo econémico basado en la
vinculacion con el mercado internacional a través del comercio exterior y la inversion
extranjera, cuando lo que se ofrece para comerciar a los demas paises, es



principalmente materias primas provenientes de los sectores de economias de
extraccion.

Con este panorama, de fuerte expansion de las exportaciones de commodities,
una industria y un agro que no se recuperaba tan rapido como el sector extractivo,
sumandole ademas una constante apreciacion real del peso, varios analistas
empezaron a preocuparse en ese momento, por una posible enfermedad holandesa*
en el futuro préximo.

3. TLC en las formulacion de la Politica de Comercio Exterior

Teniendo ya un breve contexto tanto politico como econdémico, la presente
seccion expondra las perspectivas y los objetivos de politica comercial de Santos en
referencia a los TLC. Esto se harda basandose en dos documentos oficiales
prospectivos, el Plan Nacional de Desarrollo PND, y la Agenda de Negociaciones
Comerciales de Colombia elaborada por el Consejo Superior de Comercio Exterior
CSCES5. Con esto se tendra de manera general y a la vez especifica los objetivos de la
agenda comercial de Santos en cuanto a los tratados comerciales.

a. Plan Nacional de Desarrollo

En el PND la politica de comercio exterior se establece sobre el objetivo de la
‘Insercion productiva a mercados internacionales’, es decir fijandose como rumbo,
seguir con la estrategia de internacionalizaciéon de la economia colombiana, abierta
desde la época de la constitucion de 1991 y el gobierno de Cesar Gaviria. Para esto se
plantean cuatro grandes lineamientos estratégicos: 1. Una politica arancelaria para
promover la transformacion productiva, 2. La negociaciéon, implementacion y
administracion de acuerdos internacionales, 3. La promocion de inversion, y
finalmente 4. La facilitacién del comercio (Departamento de Planeaciéon Nacional,
2011:676-682). Para el presente analisis, se examinara la segunda estrategia teniendo
en cuenta que es la que se refiere expresamente a los tratados comerciales.

Mirando esta estrategia, se constata que el Plan Nacional de Desarrollo espera
seguir con el acompafiamiento a las (congeladas) rondas en el marco de la

4Enfermedad holandesa (dutch disease) consiste en que la exportaciéon de los recursos naturales no
renovables en auge causa grandes entradas de divisas a la economia nacional, provocando una
revaluacion de la moneda local, y por tanto una pérdida de competitividad del resto de la economia y en
ocasiones una desindustrializaciéon

5 El Consejo Superior de Comercio Exterior se ocupa de elaborar la politica comercial junto al Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior. Entre sus principales funciones esta asesorar
al gobierno Nacional en todos los aspectos concernientes al Comercio Exterior. El presidente de la
republica lo preside y lo acompafian ocho de los ministros de carteras relacionadas con temas
econdémicos y comerciales, ademas del director del DNP y el Gerente del Banco de la Republica. Cabe
decir que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo juega un papel determinante en el CSCE,
teniendo en cuenta que es un tema propio de su cartera. Por ejemplo en ausencia del presidente es ese
ministro quien preside la reunién. Para una revisiéon completa de las funciones de este Consejo se
recomienda ver el capitulo IV del decreto 2553 de 1999.



Organizacion Mundial de Comercio ademas de continuar con la estrategia de
implementacion de acuerdos internacionales bilaterales. En este ultimo punto se fijan
unos mercados objetivos que son considerados claves tanto para la consolidacion
como para el establecimiento de relaciones comerciales, estos son: la regiéon Asia-
Pacifico -en donde se ve la necesidad de entrar a la Asociacion de Cooperacion
Economica Asia Pacifico APEC-, los paises de Medio Oriente que conforman el Consejo
de Cooperacion del Golfo; Venezuela, la CAN, ALADI, el grupo de paises que
actualmente conforma Alianza Pacifico -Chile, Perti y México-, y la Asociacion de
Estados del Caribe. Adicional a esto, se plantean como objetivos claves para el
comercio la profundizacién en la participacién en el Proyecto de Integracion y
Desarrollo de Mesoamérica, como también el disefio del plan para la aceptacién en la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE.

b. Agenda de Negociaciones Comerciales de Colombia

Ahora, considerando la politica de comercio exterior elaborada por la Agenda
de Negociaciones Comerciales de Colombia® se puede ver la estrategia para la
insercion en diferentes mercados de la economia mundial plasmada concretamente
fijando a ciertos paises como objetivo para realizar negociaciones comerciales. Esta
agenda es el documento que planea a largo plazo la negociacion de Tratados
Comerciales y de Acuerdos de Inversion con varios paises del mundo teniendo en
cuenta unos determinados criterios.

El resultado de la agenda es una lista de paises ordenados de acuerdo a la
prioridad de establecer Tratados Comerciales con los mismos. Esta lista de prioridad,
como se dijo anteriormente, se construy6 de acuerdo a cinco criterios generales que
contienen a su vez 25 variables en total. Los criterios para la lista son 1. La
consolidacion y la proteccion de mercados, 2. Los mercados con mayor potencia para
las exportaciones colombianas, 3. La posibilidad de atraer inversiéon a Colombia y la
posibilidad de proteger la inversién colombiana en el exterior, 4. La factibilidad
politica, y 5. La disposicién al libre comercio.

En la ultima reunion del CSCE se acord6 sacar de la agenda a Panama, Corea del
Sur, Turquia y Uruguay considerando que para el momento ya se habian iniciado
negociaciones comerciales con los tres primeros paises y con el ultimo se adelantaban
las mismas en el marco del acuerdo de cooperacion comercial de la CAN y el Mercosur.
Ademas, como resultado de la evaluacion de criterios, se acordo incluir al resto de los
CIVETS que faltaban en la agenda, es decir a Egipto, Indonesia, y Vietnam, sumando
ademas a Filipinas que se destaca también como otra economia importante de Asia.
Asi la agenda en orden de prioridades para establecer Acuerdos Comerciales quedé de
la siguiente manera:

Tabla 1: Prioridad Posibles Socios Comerciales de Colombia

6 El documento que se toma en consideracién es el resultado de la sesién de reunién niimero 89 del
Consejo Superior de Comercio Exterior que se reunié y actualizé la agenda el 4 de abril de 2011.



1. Australia 5. China 9. Singapur 13. Vietnam 17. Nicaragua
2.Japon 6. Israel 10. Malasia 14. India 18. N. Zelanda
3. Comunidad del | 7. Republica | 11. Caricom 15. Indonesia 19. Tailandia
Golfo Dominicana

4. Rusia 8. Sudafrica 12. Costa Rica 16. Egipto 20. Filipinas

Elaboracién propia basada en Agenda de Negociaciones Comerciales de Colombia Actualizaciéon 2011

Analizando globalmente estos dos documentos se puede ver una estrategia
ambiciosa en referencia a la concertacién de TLC: Objetivos no solo para profundizar
los procesos en la region, sino también para insertarse econdmicamente tanto en Asia
como en Medio Oriente, e incluso Africa. Si bien, no se fijan metas concretas para la
concertacion de tratados, en evidencia de los distintos tipos de contrariedades que
pueden surgir en esos procesos, si se puede observar cierto rumbo para la
consecucion de los tratados. Teniendo este horizonte claro la siguiente seccién
examinara qué se ha hecho en el gobierno Santos, respecto a la inserciéon en el
mercado internacional a través de Tratados de Libre Comercio.

4. Hechos de la politica comercial de Santos

a. Estado de las relaciones comerciales recién posesionado Santos (julio
2010)

Al inicio de la administracién de Juan Manuel Santos, a pesar de que se habia
enfocado gran parte de sus esfuerzos en un estrechamiento de los lazos econémicos
con Estados Unidos, el gobierno colombiano alin no contaba con la aprobacién por
parte del Congreso estadounidense al TLC. Sumado a esto se habian deteriorado las
relaciones con Venezuela, el segundo pais con el que se tenian vinculos comerciales
mas estrechos. Uribe reconociendo la fragilidad comercial en la que se encontraba el
pais debido al enfoque bilateral que le habia dado a la politica exterior, al final de su
gobierno, empez6 las primeras gestiones para firmar TLC con otros paises como
Canada, Chile, Corea del Sur, Panama, el Tridngulo del Norte (Nicaragua, El Salvador y
Honduras) y la Unién Europea.

Tabla 2: Principales Socios Comerciales al Inicio de la Administracion Santos

Exportaciones (Millones de USD FOB) Importaciones (Millones de USD CIF)
Pais 2009 2010 Pais 2009 2010
EE.UU 12.879 16.764 EE.UU 9.456 10.437
Venezuela 4.050 1.423 China 3.715 5.477
Alemania 1.257 1.807 México 2.298 3.857
Peru 788 1.132 Brasil 2.147 2.370
México 536 638 Alemania 1.338 1.611
Bélgica 409 450 Japén 825 1.157
Ecuador 365 250 Ecuador 695 835
Japon 336 511 Venezuela 563 305
Otros 12.226 16.737 Espaiia 442 502
Fuente: Dane Otros 11.412 13.935

Santos heredé entonces un panorama comercial un tanto dificil con los dos
principales socios histéricos comerciales, Estados Unidos y Venezuela. De ahi la




necesidad de seguir los primeros pasos iniciados en la diversificacién de socios
comerciales. Se trataba de la formulacién de una politica exterior que intentara
desatar, al menos un poco, los cabos de dependencia tan fuerte que se habia generado
en los gobiernos anteriores, sobre todo cuando elementos politico-militares se
mezclaban con la politica comercial (Simmonds, Diagamma 2012, pp. 93). Siguiendo
esta idea, el panorama de tratados comerciales del cual partid el gobierno Santos fue
el siguiente:

Tabla 3: Estado de los Tratados Comerciales de Colombia para Julio 2010

Tratados de Libre Acuerdos de Alcance Tratados de Libre Tratados de Libre

Comercio Vigentes Parcial o Acuerdos de Comercio Suscritos Comercio en
Complementacion proceso de
econémica negociacion

México, Chile, Triangulo del Venezuela (APP), Cuba Canada, EFTA (Suiza, Panama, Corea del

Norte (Guatemala, (ACE), Nicaragua (APP), Liechtenstein, Sur

Salvador, Honduras), CAN Caricom (doce de sus Noruega, Islandia),

(Pery, Ecuador, Bolivia), miembros) (APP) Estados Unidos, Unién

Mercosur Europea

b. Avances Tratados de Libre Comercio en el Gobierno Santos

Tomando en consideracion la anterior tabla, se puede apreciar que el primer
gran reto de la administraciéon Santos consistia en primera medida, realizar lobby
politico en el congreso norteamericano para destrabar la aprobacién del TLC, cuya
elaboracion habia demandado gran parte de los esfuerzos de la politica comercial del
gobierno Uribe; en segundo lugar, era importante continuar con el proceso de
ratificacion del TLC con la Unién Europea; y en tercer lugar, se debia continuar los
procesos de negociacion ya iniciados, ademas de buscar negociar nuevos tratados
comerciales, de acuerdo a los criterios que le fuera dando el Consejo Superior de
Comercio Exterior.

i. Primer afio (Julio 2010- Julio 2011)

Luego del primer afio de gobierno, Santos logr6 algunos avances en materia
comercial. Primero, se pacté con Canada que el TLC entraria en vigencia el 15 de
agosto de 2011. A esto se le sumo la concertacion para la entrada en vigencia del TLC
con Suiza y Liechtenstein, como paises pertenecientes a la EFTA, para el 1 de julio de
2011. Por otra parte, se continuaron las negociaciones con Corea del Sur llegandose a
la IV ronda en octubre de 2010. Las negociaciones con Panama no corrieron con la
misma suerte durante ese afio y se estancaron en la V ronda en octubre de 2010,
faltando por negociarse los temas de Acceso a Mercados de bienes industriales y
agricolas, las reglas de origen, y procedimientos aduaneros; ademas de la definicién
de la inclusién del Canal de Panama en la oferta de compras publicas de ese pais.
Durante ese afio también se empezaron negociaciones comerciales con Turquia luego
de que el CSCE hubiera establecido que ese era un pais clave no solamente por hacer
parte de los llamados CIVETS, sino porque también podria convertirse en plataforma
para la admision de Colombia en la OCDE; las negociaciones con aquel pais alcanzaron



en ese aflo la segunda ronda en julio de 2011. Durante ese afio también empezaron las
gestiones para conformar un nuevo bloque comercial con México, Pert y Chile.

ii. Segundo afio (Julio 2011-Julio 2012)

Considerado el logro mas importante para la politica comercial de Santos, el
TLC con Estados Unidos finalmente se destrabd en el congreso de ese pais el 12 de
octubre de 2011, siendo asi ratificado por los presidentes de ambos paises durante la
VI Cumbre de las Américas, llevada a cabo en Cartagena en abril de 2012. En ese
momento se acord6 que el tratado comercial entraria en vigencia inmediatamente un
mes después, es decir el 15 de mayo de 2012. Sumado a esto, luego de siete rondas de
negociaciones, el gobierno colombiano concertd el TLC con Corea del Sur el 25 de
junio de 2012. Por el contrario, la situacién referente al TLC con Panama no habia
logrado desempantanarse a raiz de las controversias suscitadas por los asuntos
aduaneros, considerando la sensibilidad del asunto ya que Panama cuenta con una de
las zonas francas mas importante del mundo, la zona libre de Colén. Por el lado de
Turquia, a pesar de que el TLC con ese pais logré avanzar 6 rondas de negociacion, en
la dltima ronda se notaron las disparidades entre los intereses comerciales. Durante
ese afio también comenzaron las negociaciones de un TLC con Israel, llegando a las
dos rondas. Ademas la alianza comercial con México, Peru y Chile empezd a hacerse
realidad en junio de 2012 con la suscripcion del Acuerdo Marco que estableci6 la
conformacién de la Alianza Pacifico.

iii. Tercer afio (Julio de 2012-Junio 2013)

A la fecha de la redaccién de este articulo, y a casi un afio de la finalizacion de
periodo presidencial de Juan Manuel Santos -con posibilidad de reelegirse- el proyecto
de ley que legaliza el TLC con la Unidn Europea fue aprobado en cuarto debate el 4 de
junio de 2013, quedandole asi la sancién presidencial, ademas de la revision por parte
de la Corte Constitucional. Hay que decir que la incorporacion del TLC con la Union
Europea a la legislacion colombiana estd apurada teniendo en cuenta que las
preferencias arancelarias con dicho bloque vencen el 31 de diciembre, por lo que es
muy probable que para finales de este afio entre a regir dicho tratado, ya sea incluso
con una aprobacidn provisional por parte de Santos mientras se espera la revisiéon de
constitucionalidad’.

Durante este afio también se logré no sélo comenzar la negociacion de un TLC
con Costa Rica a finales de julio de 2012, sino ademas terminar la misma en tan solo
cuatro rondas, firmandose asi el 22 de mayo. A esta aprobacion record contribuyé el
deseo del gobierno costarricense para incorporarse en el nuevo bloque comercial
Alianza Pacifico, que entre sus requisitos estd que los paises que deseen integrase,
deban tener Tratados de Libre Comercio con todos los paises miembros -Colombia,
Chile, Peru y México-. La conformaciéon de Alianza Pacifico sirvi6 también como

7M4s cerca, la entrada en vigor del TLC con la Unién Europea. Portafolio, recuperado el 6 de junio de

2013. http://www.portafolio.co/economia/tlc-colombia-la-union-europea
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catalizador para que finalmente las negociaciones del TLC con Panama se
desempantanaran, a favor de Colombia, con la concertaciéon de un Acuerdo Aduanero,
cerrandose de esta manera la mesa de negociaciones el 1 de junio. Siguiendo la misma
linea de aprobaciones exprés, el TLC con Israel también se termin6 de concertar el 11
de junio, luego de cinco rondas de negociacién. En contraste a esto, el tratado
comercial con Turquia sigue parado desde junio de 2012, debido a las diferencias por
las listas de accesos a mercados en bienes agricolas e industriales. Por otra parte,
durante este afio también se comenzaron las negociaciones para firmar un TLC con
Japon el cual lleva hasta la fecha dos rondas de negociaciones.

Con este panorama, luego de casi tres afios de que Santos asumiera la
presidencia, Colombia pas6 de tener cinco tratados de libre comercio en vigencia,
cuatro suscritos y dos en proceso de negociacién, a tener ocho vigentes, cinco
suscritos y tres en proceso de negociacion. Esta explosion de tratados comerciales es
asociada a la ldégica de alcanzar una liberalizacién comercial parecida con la que
cuentan otros paises latinoamericanos como Pert, Chile y México, casualmente con
quienes también se lleva a cabo un proceso de integraciéon econémica. Se puede decir
a partir de esto, que Colombia con el gobierno de Santos, se sigue inscribiendo dentro
del grupo de paises latinoamericanos que le apuestan gran parte del crecimiento de su
economia al comercio internacional dejando de lado el fortalecimiento interno de la
economia a partir del desarrollo de una fuerte demanda e interna y un fuerte mercado
doméstico.

Tabla 4: Estado de Tratados Comerciales de Colombia Junio 2013

Tratados de Libre Comercio Acuerdos de Alcance Parcialy Tratados de Tratados de Libre
Vigentes de Complementaciéon Libre Comercio Comercio en

econdémica Suscritos proceso de

negociacion

México, Chile, Tridngulo del Norte Venezuela, Cuba, Nicaragua, Uni6n Europea, Japon, Turquia,
(Guatemala, Salvador, Honduras), Caricom (doce de sus Panamd, Corea del Alianza Pacifico
CAN (Pert, Ecuador, Bolivia), miembros) Sur, Costa Rica, (México, Perq,
Mercosur, Estados Unidos, Canada, Israel Chile)

EFTA (Suiza, Liechtenstein).

5. Evaluacion Comercio exterior de Santos: TLC y Comercio en General

Para hacer la evaluacién del comportamiento del comercio exterior teniendo en
cuenta la politica comercial desarrollada por Santos, este titulo se subdividira en dos
partes. Primero, considerando la importancia de los Tratados de Libre Comercio para
la actual administraciéon, se evaluaran los cambios comerciales que han sido
suscitados por la entrada en vigencia de nuevos tratados comerciales durante la actual
administracion, es decir los TLC con Estados Unidos, Canada y la EFTA (Suiza, y
Liechtenstein). Luego, en segundo lugar, se hard una aproximacion a la evolucién de la
totalidad de los flujos comerciales desde que Santos asumié la presidencia.

a. Evaluacion del Comercio Libre en la administracion Santos



La importancia de hacer una evaluacién de los TLC que entraron a funcionar con el
gobierno de Santos, radica en que puede dar ciertas luces respecto a los tratados
comerciales que estan proximos a entrar en vigencia, sobre todo porque los paises con
los cuales hay tratados suscritos, comparten caracteristicas con otros con los cuales ya
entraron en funcionamiento los TLC. Pueden encontrarse varias similitudes entre
Estados Unidos, y Canada con paises de la Union Europea, con Corea del Sur, e Israel.
Vale la pena aclarar que la evaluacién que se hara a continuaciéon es bastante
preliminar si se toma en consideracion que el comportamiento de los flujos
comerciales durante un afio, en el caso de Estados Unidos, o casi dos aifos, en los casos
de Suiza y Canad4, pueden estar afectado por coyunturas econémicas. Sin embargo no
deja de considerarse relevante realizar este analisis, debido a la gran expectativa que
han generado la puesta en funcionamiento de los tratados, sobre todo para el caso del
TLC con los Estados Unidos.

i. Flujos comerciales con EE.UU: Un aiio luego del esperadisimo TLC.

A pesar del excesivo optimismo que suscité la entrada en vigencia del TLC, al
contrario de lo que se pensaria, luego del primer afio en vez de haber un aumento en
las exportaciones desde Colombia hacia ese pais, las mismas tuvieron una contracciéon
de casi un 10%. De esta manera si se observa el afio inmediatamente anterior a la
entrada en vigencia del tratado (mayo 2011-abril 2012)8 y el afio inmediatamente
posterior (mayo 2012-abril 2013), la cifra pasa de 22.957 a 20.722 millones de
dolares (FOB), habiendo de hecho una contraccién real del flujo de bienes hacia ese
pais. La variacion negativa de la cifra de exportaciones contrasta con la que se venia
presentando en afios anteriores (exceptuando la del 2009 que también fue negativa
dada la crisis internacional). A esa variacidn contribuy6 la caida en las exportaciones
de la mayoria de productos tradicionales (que constituyeron el 75% de las
exportaciones para 2012, con una participaciéon del 63% del petréleo), tales como el
Carbon, el Café y los Derivados del Petrdleo; sumando ademas, el lento crecimiento de
las exportaciones de petroleo cuya variacion fue apenas del orden de 0.9%.

Grafico 4: Exportaciones e Importaciones Colombia - Estados Unidos
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8 Cabe seflalar que la comparacién tiene un sesgo de 15 dias teniendo en cuenta que toma en
consideracion todo el mes de mayo de 2012 como si ya hubiese entrado en vigor el tratado comercial,
sin embargo éste se hizo efectivo a partir del 15 de mayo de ese afio.



Elaboracién propia basada en datos del DANE. Cifras en millones de USD

Por el contrario, las importaciones desde Estados Unidos, efectivamente
aumentaron durante el primer afio de entrada en vigencia del Tratado Comercial.
Comparando el flujo de bienes desde Estados Unidos en los periodos de mayo de 2011
a marzo de 2012, y mayo de 2012 a marzo de 2013° se puede apreciar de hecho un
aumento de las importaciones del orden de 13%, pasando de la cifra de 12.239 a
14.098 millones de doélares (CIF). Dentro de las importaciones desde ese pais, para
2012 el sector industrial participé del 67,5%, con un gran peso de productos de
quimica basica 24%, y de la maquinaria y equipo 30%. Por otra parte, los derivados
del petrodleo (luego de que éste sea enviado a ese pais, procesado y luego devuelto)
tuvieron un peso de 27,6% en las importaciones de 2012.

Grafico 5: Evolucién Intercambios Comerciales Colombia - Estados Unidos
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Contraria a la creencia difundida en gran medida por el gobierno nacional, de
que la firma del TLC con Estados Unidos iba a dinamizar de una fuerte manera la
economia colombiana, la evaluacion luego del primer afio de entrada en vigencia del
TLC con Estados Unidos parece indicar otra cosa. En primera medida la balanza
comercial con respecto a ese pais, si bien sigue siendo positiva, cayé de 2011 a 2012
en un 5%, mientras que en los dos primeros meses de 2013 tuvo una variacion
negativa de un 74% con respecto al mismo periodo del 2012 -sin TLC-. En segundo
lugar, el flujo de intercambios comerciales, (contando tanto las exportaciones como
las importaciones) bajo el ritmo con el que venia creciendo, teniendo en cuenta que el
total de los intercambios habia crecido de 2011 a 2012 en un 30%, mientras que de
2012 a 2013 cay6 dramaticamente a un 1%.

Ticknerl0 encuentra tres causas que explican la disminucién del comercio bilateral
a pesar de haber entrado en vigencia el TLC: Primero por la fuerte revaluacién del
peso, que puede analizarse como consecuencia de la masiva entrada de ddlares por la

9 La comparacién de las importaciones para el primer afilo de entrada en vigencia del TLC tiene en
cuenta 11 meses ya que al momento de consultar las cifras del DANE y del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, alin no se contaba con la cifra de importaciones para abril de 2013.

10 ;’Happy Birthday’ TLC? Arlene Tickner. Recuperado el 3 de junio de 2013 de
http://www.elespectador.com/opinion/columna-422064-happy-birthday-tlc
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exportacién de bienes minero-energéticos; en segundo lugar porque no se podia
esperar mucho dinamismo respecto a las exportaciones colombianas teniendo en
cuenta que el 90% de los productos ya contaban de hecho con beneficios arancelarios
bajo el esquema de la Aptdea; y en tercer lugar porque la atin presente crisis mundial
ha hecho que los intercambios comerciales a nivel mundial tengan un crecimiento
lento, con una cifra de 2% segun cifras de la OMC.

ii. Los otros TLC’s vigentes desde Santos: Canada, Suiza y Liechtenstein.

Pasando a analizar los primeros tratados de libre comercio que empezaron a regir
en el gobierno Santos y que no tuvieron tanto impacto mediatico, por su poca
relevancia para la totalidad del grueso de la economia, se puede apreciar que desde la
entrada en vigencia del TLC con Canada y con Suiza a mediados de 2011 ha habido
una tendencia a que las exportaciones de Colombia hacia esos paises disminuyan,
mientras que las importaciones desde los mismos aumenten. En el caso de Canada, de
2011 a 2012 se han reducido las exportaciones en todos los sectores; un 27% para el
Petroleo, el Carbon y el Café (cuya participacion es del 78%) y un 26% para bienes
producidos en el sector industrial. El caso de Suiza es similar teniendo en cuenta que
la caida en el comercio desde Colombia se debe a la reduccion de las exportaciones en
productos mineros, los cuales representaron para 2012, el 96% de las exportaciones
hacia ese pais.

Grafico 6: Evolucion Intercambios Comerciales con Canada, Suiza y
Liechtenstein!?!
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Por otra parte, el aumento de las importaciones desde Suiza y Canada obedece en
ambos casos al aumento del ingreso de bienes de industria basica y de maquinaria,
que son los bienes que mas se exportan desde dichos paises con 92% y 62%
respectivamente. El panorama de los TLC con esos paises tiene algunas caracteristicas
similares al panorama del comercio con Estados Unidos. Hay un aumento efectivo de
las importaciones desde la entrada en vigencia del Tratado Comercial y una
disminucién en las exportaciones, sin embargo en este ultimo el porcentaje no
solamente disminuyo sino que fue negativo. En ese sentido, las explicaciones

11 E] caso de Liechtenstein en la firma del TLC dentro de la EFTA es irrelevante debido al infimo
intercambio comercial que tiene ese pais con Colombia, apenas aportando unos miles de délares a las
importaciones colombianas y no habiendo ninguna exportacién a dicho principado.



referidas al poco crecimiento del Comercio con Estados Unidos podrian vale también
para el caso de Canada y Suiza. La revaluacién del peso y la crisis internacional han
afectado durante los ultimos afios el comercio con esos paises.

b. Evaluacion de la Totalidad del Comercio en la administracion Santos

Ahora, evaluando la totalidad del comercio en la administracién Santos dentro
de la composiciéon de las exportaciones se puede apreciar, como el peso del sector
minero-energético ha venido desplazando durante los ultimos afios a los otros
sectores. Por cuenta de este auge el gobierno nacional, sin esperarlo, cumplié una de
las metas comerciales trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo tres afios antes de lo
esperado. Los 52600 millones de ddlares en exportaciones que se esperaban alcanzar
hasta 2014, el auge petrolero los permitié rebasar muy facilmente antes de que se
terminara el 2011.

En cuanto a las importaciones, también se puede ver el dominio indiscutible del
sector industrial siendo muy poca la participacion de los sectores agropecuarios, y de
mineria, entre otros. La composiciéon de las importaciones de bienes industriales es
importante para el pais, ya que a partir de eso, se puede evaluar qué tanto se esta
importando para transformar la cadena productiva del pais, y qué tanto se esta
importando para satisfacer un consumo final. Segin el DANE, los bienes de consumo
para 2012 representaron el 21% de las exportaciones, las materias primas y los
bienes intermedios el 43%; mientras que los bienes de capital y de construccién el
34%. Desde este panorama puede haber una cierta evaluacién positiva de las
importaciones en tanto, éstas estdn dominadas por bienes que aportan a los procesos
productivos del pais.

Grafico 7: Exportaciones e importaciones por sector 2010-2013
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12La brecha entre las importaciones del sector industrial y las demas exportaciones es un poco mas
amplia para 2013 si se tiene en cuenta que los datos presentados en la grafica para las importaciones
corresponden a los meses de enero a marzo, mientras que los de las exportaciones corresponden a los
meses de enero a abril



Analizar, la composicién de los socios comerciales es también de vital
importancia para examinar la dependencia comercial hacia un determinado pais,
sobre todo si se tiene en cuenta que uno de los tantos argumentos esgrimidos para la
busqueda de tratados comerciales es la diversificacion de las relaciones econémicas.
Mirando las cosas de este modo, durante el segundo periodo de Uribe y la primera
parte del periodo de Juan Manuel Santos, ha habido una tendencia a la dependencia
comercial hacia Estados Unidos ya que el total del flujo comerciales -importaciones
mas exportaciones- hacia ese pais ha tendido a aumentar mas rapidamente a
comparacién de los otros socios comerciales importantes tales como la Unién Europea
y la CAN. La entrada en vigencia del TLC con la Unién Europea, y la profundizacién de
procesos de integracion como la Alianza Pacifico, que incluye a importantes socios
comerciales de Colombia como México y Perd, intentaria revertir esa fuerte tendencia.
Esto en principio parece no ser tan facil si se tiene en cuenta que el pais que mas se ha
beneficiado del auge minero-energético ha sido Estados Unidos.

Grafico 8: Flujos comerciales de Colombia con principales socios 2007-2012
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6. Conclusiones
a. Algunas criticas relacionadas a la politica comercial y a los TLC

Que la politica comercial en el gobierno Santos se haya basado principalmente en
la firma de TLC, ha implicado que se haya volcado gran parte de los esfuerzos
comerciales hacia este tipo de acuerdos. Examinar estos TLC como algo o meramente
positivo o meramente negativo, es sin duda alguna, desconocer que estos tratados no
estan definidos a priori, y que todo su contenido depende de las sucesivas rondas de
negociaciones que se lleven a cabo para las mismas. De ahi que sea trascendental la
participacion de la sociedad civil en la concertacion de los mismos. Siguiendo esta idea
la explosién de Tratados de Libre Comercio, y en general la politica comercial que ha
seguido Santos no ha dejado de estar exenta de cuestionamientos. A continuacién se
presentaran cuatro criticas que han sido recurrentes tanto en la politica comercial de
Santos, como la de Uribe y que son importantes tomar en cuenta a la hora de que se
tomen decisiones respecto a las decisiones de politica comercial. Las tres primeras
han sido recurrentes en la concertacion de los TLC, mientras que la ultima esta



relacionada con el auge minero energético, y el gran peso que tiene ese sector dentro
del comercio colombiano.

En primer lugar, se ha notado un fuerte peso de intereses particulares en la
firma de los TLC, sobre todo de los gremios econdmicos con una fuerte capacidad de
hacer lobby politico. El caso del TLC con Estados Unidos ha sido el mas estudiado
debido al interés mediatico que desperté dicho tratado, si se tiene en cuenta la
dependencia comercial que tiene Colombia con respecto a ese pais. Garay (2008)
muestra en su articulo como los gremios econdmicos influyeron fuertemente en la
negociacion del TLC con Estados Unidos. En efecto a pesar de que formalmente el
proceso de negociacion del TLC estaba abierto en general a toda la sociedad civil, los
gremios terminaron por marcar una fuerte linea en la definicion del tratado. Esto en
cierta medida se espera ya que esos grupos son una de las partes mas interesadas en
la definicién de los tratados comerciales debido a que sus intereses econémicos estan
afectados directamente. No obstante, como bien lo dice el autor, en estos tratados
deberian participar no solamente los gremios sino todo el conjunto de la sociedad
civil.

El problema iba -y en actuales negociaciones va- mdas alld cuando hay una
disparidad entre los intereses defendidos por empresarios agrupados en unos u otros
gremios. En efecto, en el caso de la negociacién del TLC con Estados Unidos, unos
gremios que no necesariamente representaban un sector mas grande de la economia,
sino que tenian un poder de lobby politico mas grande, terminaban por marcar el paso
en las negociaciones del tratado comercial y de paso privilegiar sus intereses
particulares sobre el resto en la negociacion. Es relevante para ello recordar que a
pesar de que dentro del Consejo Gremial Ampliado habia una amplia variedad de
gremios!3, quién coordinaba y dirigia a los mismos era la ANDI bajo la direccion de
Luis Carlos Villegas. (Garay 2008). Es importante afiadir que este tipo de
controversias no han dejado de darse, durante las negociaciones de recientes TLC,
como en el caso de la total desaprobacion por parte de los empresarios de autopartes
y electrodomésticos en el caso del TLC con Corea del Sur, o la serio distanciamiento de
la Sociedad Colombiana de Agricultores -SAC- en las negociaciones del bloque Alianza
Pacifico, por solo nombrar algunos casos.

Por otra lado, Simmonds y Diagamma, llevan su critica en este punto mas alla al
sefialar que se ha presentado ‘una presidencializacion de la economia nacional’
cuando se constata que las negociaciones de los TLC han estado marcadas por un
encuadramiento de las expectativas privadas dentro de los planteamientos del poder
ejecutivo. Esto se llevo a cabo en el caso del TLC con Estados Unidos mediante el
disciplinamiento -suspensién de proyectos de cooperacién técnica- a algin gremio
que se alejaba de las negociaciones cuando sentia amenazados sus intereses por la
firma de algun TLC. (Simmonds y Diagamma 2012, pag. 95)

13 Entre los gremios que integraban el Consejo Gremial Ampliado estaban la ANDI, ACOPI, FENAVI,
ASOCOLFLORES, ACOPLASTICOS, FENALCO, FENALCE, SAC y ANALDEX



En segundo lugar, otro cuestionamiento que también ha sido recurrente indica
que se han dejado de lado aspectos estructurales a la hora de negociar Tratados de
Libre Comercio. En primera medida, la infraestructura con la que cuenta el pais parece
aun ser demasiado pobre para que los bienes que se pretendan exportar puedan
entrar a competir en otros paises. De este modo, las pocas ventajas comparativas que
logran algunos bienes colombianos se ven inmediatamente destruidas por el alto
costo de transporte desde los centros urbanos como Bogotad y Medellin hacia los
puertos en la costa. Este punto es relevante en el caso del proceso de integracion
Alianza Pacifico, y mas en el caso de los TLC que se negociaron o se negocian con
paises desarrollados ubicadas en el Pacifico como Corea del Sur, o Japén. La zona
pacifica colombiana, con un pronunciado abandono institucional reflejado en pobreza,
corrupcion, conflicto armado, ademas de numerosas rutas de narcotrafico, parece ain
no estar lista para enfrentar el envio y la llegada de bienes desde y hacia paises del
litoral Pacifico.

En tercer lugar, la economia colombiana pareciera estar condenada a jugar un
papel secundario en el complejo juego del comercio internacional. Si bien los
anteriores gobiernos han reconocido la fuerte dependencia de Colombia hacia los
bienes primarios, no ha habido una politica seria para promocionar una mayor
industrializacién con el fin de entrar al ambito internacional con productos con mayor
valor agregado. Antes de que se diera dicha politica, la situacién se agudiza entonces
cuando se negocian multiples TLC, incentivando la entrada de productos con valor
agregado, imposibilitando que el pais genere una economia mucho mas especializada
y diversificada con una verdadera base productiva que genere mucho mayor valor
agregado a la economia.

Finalmente la dependencia comercial que ha generado el pais respecto a la
economia del petrdleo no parece positiva por los pocos beneficios que trae a la
economia colombiana. En primer lugar porque ese sector no ofrece grandes ventajas
como una alta generacion de empleo, ni una incorporaciéon de valor agregado a la
economia. Y en segundo lugar porque los beneficios que dejan las empresas
multinacionales que extraen petroleo, traducidos en unas cuantas regalias, no parecen
compensar los dafilos ambientales y sociales cuando se incurre en dicha actividad.

b. Consideraciones Finales

A un afio de que haya entrado en vigencia el TLC con Estados Unidos, y a casi dos
de que estén funcionando esos mismos tratados con Suiza y con Canada, no parece
haber algin beneficio inmediato de los mismos. Si bien, se reconoce que un periodo de
tiempo tan corto no es suficiente para hacer una evaluaciéon completa, en primera
instancia los beneficios, al menos en los flujos comerciales, que tanto predicaron los
gobiernos Uribe y Santos en referencia a estos ain no parecen tener algin asomo
cercano.

Haciendo una evaluacion preliminar tanto de los TLC como del comportamiento
del comercio en la era Santos, se puede notar una tendencia a seguir dependiendo de



los flujos comerciales con Estados Unidos. Hay que esperar que esta tendencia cambie
luego de que entren en vigencia los TLC suscritos, sobre todo el de la Unién Europea,
que como bloque es el segundo socio principal de Colombia. No obstante, ain parece
poco probable la posibilidad de dejar de depender del comercio con Estados Unidos
en el corto plazo.

Siguiendo la anterior idea los paises con los cuales se han firmado TLC que han
entrado en vigencia durante el gobierno Santos, son socios comerciales del sector
primario colombiano. Sin embargo es deber darle mucha mas importancia al hecho de
que la dependencia del comercio de commodities puede representar graves riesgos
para la economia colombiana como el de la enfermedad holandesa. Es importante por
ello que se intente diversificar las relaciones comerciales no solamente con potencias
econdmicas, sino sobre todo con paises a los que se en los intercambios, se pueda
aportar mayor valor agregado a la economia colombiana.

En ese mismo sentido hay que considerar que la estrategia de politica comercial,
se ha enfocado durante el gobierno Santos, muy fuertemente a la diversificaciéon de
socios comerciales; como se pudo constatar en los documentos oficiales con planes a
largo plazo para firmar TLC con una amplia multiplicidad de paises. Esto ha dejado de
lado la estrategia para la diversificacion de bienes ofrecidos al mercado internacional.
Si bien el PND, establece en su primer lineamiento una estrategia de ‘politica
arancelaria para promover la transformacion productiva’, y el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo tiene el ‘Programa de Transformacién Productiva’, aun parecen
faltar elementos estratégicos mucho mas robustos que permitan revertir la
dependencia que ha generado Colombia en cuanto a las exportaciones de petréleo y
bienes de la economia extractiva.

De la misma manera, reconociendo que buena parte de la composicion de la
canasta exportadora de Colombia son commodities, se hace énfasis en que la dnica
manera de poder aprovechar dichos recursos es afiadiéndoles valor agregado. El caso
de las exportaciones y las importaciones hacia Estados Unidos es paradigmatico para
ilustrar ese problema: Mientras que el petroéleo participa del 63% de las exportaciones
hacia ese pais, el 27% del flujo comercial contrario lo representan productos
derivados del mismo bien. Es deber entonces avanzar en la cadena productiva para
que puedan aprovecharse de una mejor manera las ventajas competitivas que tiene el
pais como la tenencia de pozos petroleros.

Finalmente es necesario aplicar mecanismos mucho mas fuertes, que los TLC con
otros paises, para que se pueda revertir la tendencia de la dependencia del comercio
colombiano frente al flujo comercial con Estados Unidos. Esto por dos razones, en
primer lugar porque si esa tendencia continua las crisis econdmicas sucedidas en ese
pais seran mas facilmente contagiables a la economia colombiana, y en segundo lugar,
porque a pesar de que Estados Unidos es el socio comercial mas importante para
Colombia, los mayores bienes que le compra ese pais a Colombia son commodities
cuyos precios son volatiles e inestables, lo que resulta poco beneficioso para la
economia colombiana.
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